Р Ф

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН « БАБЫНИНСКИЙ РАЙОН»

МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

« СЕЛО  САБУРОВЩИНО»

СЕЛЬСКАЯ  ДУМА

РЕШЕНИЕ

(Ред. от  05.09.2014Г № 170)

30.01.2014г 
                                                                                 №  152

Об   утверждении  муниципальной  программы                                            «Комплексное  развитие систем коммунальной                                        инфраструктуры  на территории МО СП                                                                                                             « Село Сабуровщино» на 2014-2024 годы».

          В соответствии со статьёй 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», приказом Министерства регионального развития РФ от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»,  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, руководствуясь Уставом муниципального образования  СП                           « Село Сабуровщино» , Сельская Дума МО СП « Село Сабуровщино

РЕШИЛА:

1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры  на территории  муниципального образования  СП « Село Сабуровщино» на 2014-2024 годы» согласно приложению  к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования в районной газете « Бабынинский вестник»

Глава МО сельское поселение

« Село Сабуровщино»                                                                             Л.И. Чечина

                                                                         Приложение

                                                                                                  К решению Сельской Думы

                                                                                                       МО СП « Село Сабуровщино»

                                                                                        От 30.01.2014г № 152

Паспорт
Муниципальной  программы  «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры на территории  МО СП « Село Сабуровщино » на 2014 - 2024 годы» 

 

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры на территории МО СП « Село Сабуровщино» на 2014-2024 годы»  (далее – программа)

	Основания для разработки программы
	- Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- поручения Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года Пр-701;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 02 февраля 2010 года N 102-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010-2020 годы», 


	Разработчик программы
	Администрация сельского поселения « Село Сабуровщино»

	Исполнители программы
	Администрация сельского поселения « Село Сабуровщино»

	Контроль за реализацией программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет по итогам каждого года Администрация СП « Село Сабуровщино» и Сельская Дума МО СП « Село Сабуровщино»

	Цель программы
	 Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры,  улучшение экологической ситуации на территории сельского поселения « Село Сабуровщино»

	Задачи программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

2. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры.
3. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения.

4. Повышение качества предоставляемых ЖКУ.

5. Снижение потребление энергетических ресурсов.

6. Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям.

7. Улучшение экологической обстановки в сельском поселении.
4.Повышение уровня газификации населённых пунктов  СП                          « Село Сабуровщино»

	Сроки реализации программы
	2014-2024 годы

	Объемы и источники финансирования
	Источники финансирования:

- средства областного бюджета;

- средства местного бюджета.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2014-2024 годов, будут уточнены при формировании проектов бюджета поселения с учетом  изменения ассигнований областного бюджета.

	Мероприятия программы

 
	1.В сфере теплоснабжения:

- установка приборов учета тепловой энергии;

- замена теплосетей, отработавших нормативный срок службы.

2. В сфере водоснабжения:

-  строительство новых водопроводных сетей;

- благоустройство санитарной зоны скважин и ремонт ограждений;

- мероприятия по уменьшению водопотребления (установка приборов учета);

- устройство для нужд пожаротушения подъездов с твердым покрытием для возможности  забора воды пожарными машинами непосредственно из водоемов (расчетный период);

- внедрение прогрессивных технологий и оборудования. 

3.В сфере газификации:

-  мероприятия по уменьшению газопотребления (установка приборов учета);

4. В сфере электроснабжения:

- оснащение приборами учета;

- внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии.

5. Организация сбора и вывоза ТБО:
- улучшение санитарного состояния территорий сельского поселения;
- стабилизация  и последующее уменьшение образования бытовых отходов;

- улучшение экологического состояния сельского поселения;

- обеспечение надлежащего сбора  и транспортировки ТБО и ЖБО.                              


1.  Содержание проблемы и обоснование ее решения программными методами

Одним из основополагающих условий развития  поселения является комплексное развитие систем жизнеобеспечения сельского поселения « Село Сабуровщино». Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – Программа), является проведение анализа и оценки социально-экономического и территориального развития сельского поселения.
Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· перспективное строительство;

· перспективный спрос коммунальных ресурсов;

· состояние коммунальной инфраструктуры;

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «СП « Село Сабуровщино» на 2014-2020 годы предусматривает обеспечение коммунальными ресурсами земельных участков, отведенных под перспективное строительство жилья, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсо-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных инвестиционных ресурсов. Программа является одним из важнейших инструментов реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

2. Демографическое развитие муниципального образования

. Сельское поселение « Село Сабуровщино»  входит в состав территории муниципального района « Бабынинский район».

Общая площадь земель сельского поселения « Село Сабуровщино» ориентировочно составляет 8907 га. 

Существующая численность населения сельского поселения « Село Сабуровщино» по состоянию на 01.01.2014 г. составляет  1406 человек. 

В состав сельского поселения « Село Сабуровщино» входят восемнадцать  населенных пунктов: село Сабуровщино, являющийся административным центром, пос. Газопровод, с. Сергиево, д. Колентеево, с. Стрельня, д. Вишенки, д. Безвель, д. Васцы, д. Надеино, д. Козино, д. Ильино, д. Настино, д. Колтенки,  д. Акулово, д. Егорьево, д. Шугурово, д. Покров, д. Каторгино.

Сельское поселение граничит: 

-
с сельским поселением» Село Утешево»;

-
с сельским поселением « Село Муромцево»;

- с сельским поселением « Село Бабынино;

- с сельским поселением « Поселок Бабынино»   

2.1 Жилфонд                                                                                                                                  
В поселке Газопровод жилой фонд представлен шестью  2-х этажными жилыми домами, включающими в себя 86 квартир, 85 многоквартирными домами и 9 индивидуальными жилыми домами , полностью оборудованных водоснабжением, электроснабжением, и канализацией.

В с. Сабуровщино жилой фонд представлен одним 2-х этажным жилым  домом, включающим в себя 16 квартир 39 многоквартирными домами, полностью оборудованных водоснабжением, электроснабжением,  и 82 индивидуальными жилыми домами.

Жилая застройка в остальных  населенных пунктах представляет застройку низкой плотности, и в основном представлена индивидуальными жилыми одноэтажными домами с приусадебными участками. 

2.2. Общественно-деловая зона

Земельные участки в составе общественно-деловых зон предназначены для застройки административными зданиями, объектами образовательного, культурно-бытового, социального назначения и иными предназначенными для общественного использования объектами.

Общественные центры сельского поселения « Село Сабуровщино» сформированы в поселке Газопровод и в селе Сабуровщино.

В остальных населенных пунктах сельского поселения « Село Сабуровщино» сформированных общественных центров нет.

Учреждения культурно - досугового типа представлены в первую очередь сельскими домами культуры, которые расположены в п. Газопровод ( МКУК « Стрельнинский СДК ) и в с. Сабуровщино ( Сабуровщинский ДК)

В  поселке Газопровод имеется офис врача общей практики.

В селе Сабуровщино находится фельдшерско - акушерский пункт (ФАП).

Данные организаций, расположенных в черте населенных пунктов поселения, 

по состоянию на 01.01.2014 г.

Учебные заведения
	№
	Наименование
	Улица
	№ дома
	Этажн.
	Руководитель

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МКОУ « СОШ п. Газопровод»
	Ленина 
	11б
	2-х этажное здание
	Амелина П.Н.

	2
	МКОУ «Сабуровщинския ООШ»
	
	52
	2-х жтажное здание


	Данилевская М.Ш.


Учреждения здравоохранения
	№
	Наименование
	Улица
	№

дома
	Этажн.
	Руководитель

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Поликлиники
	-
	-
	-
	

	1


	Офис врача общей практики п. Газопровод
	Ленина
	11а
	помещение в 1-х этажном здании, (бывший детский сад)
	Селиванова Л.В.

	2
	ФАП с. Сабуровщино
	
	59
	помещение в 1-о этажном здании, 
	Павловская Н.Г.


Учреждения культуры и искусства
	№
	Наименование
	Улица
	№ дома
	Этажн.
	Руководитель

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Клубы
	
	
	
	-

	1
	МКУК « Стрельнинский СДК»

п. Газопровод
	Парковая
	1а
	2-х этажное здание
	Денисова В.В.

	2
	Сабуровщинский ДК

с. Сабуровщино
	
	56
	1-о этажное здание
	Рыбак Н.М.

	
	Библиотеки
	
	
	
	

	3
	Стрельнинская сельская библиотека

п. Газопровод
	Парковая
	1а
	помещения в 2-х этажном здании, здание Стрельнинского СДК
	Ратник Е.И.

	4
	Сабуровщинская сельская библиотека

с. Сабуровщино
	
	57
	помещения в 1-о этажном здании,

здание администрации
	Чечина О.А.


 Предприятия торговли

	№

п/п
	Наименование
	Улица
	№ дома
	Руководитель, предприниматель

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ИП «Володиков» 

п.Газопровод 
	Кооперативная 
	2
	Володиков О.В.

	2
	Магазин РАЙПО

П. Газопровод,


	Кооперативная
	5
	Ягудаев И.Ш.

	3
	ИП «Осипова»

с. Сабуровщино
	
	 32
	Осипова Е.Д.

	4
	Магазин РАЙПО

с. Сабуровщино»
	
	58
	Ягудаев И.Ш.


Организации и учреждения связи

	№
	Наименование
	Улица
	№ дома
	Этажн.
	Руководитель отделения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	ОПС п.Газопровод- филиал ФГУП "Почта России"
	Кооперативная 
	4
	помещение в 1-о этажном здании, многоквартирного дома


	Хмелева Т.М.

	2
	ОПС с.Сабуровщино - филиал ФГУП "Почта России"
	
	24
	помещение в 1-о этажном здании
	Суравикина Н.Н.


Банки 

	№
	Наименование
	Улица
	№ дома
	Этажн.
	Оператор

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Отделение Сбербанка России в п. Газопровод
	Ленина
	11а
	помещения в 1-о этажном здании, здание бывшего детского сада
	Володина Т.В.


Показатели демографического развития поселения являются ключевым инструментом оценки развития сельского поселения, как среды жизнедеятельности человека. 

В 2013г. численность населения в трудоспособном возрасте составляла 61,5% от общей численности населения поселения. Таким образом, на сегодняшний день возрастная структура населения сельского поселения « Село Сабуровщино»  имеет определенный демографический потенциал на перспективу в лице относительного большого удельного веса лиц трудоспособного возраста. Однако, ситуация с возрастной структурой населения поселения остается неблагоприятной.
      Демографический прогноз является   неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения (обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.) на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков.

В проекте генерального плана изменения численности населения сельского поселения прогнозировалось по трем сценариям:

- инерционному;

- стабилизационному;

- оптимистическому.   

      2.3 Инженерное оборудование, сети инженерно-технического обеспечения территории населенных пунктов сельского поселения « Село Сабуровщино»

Инженерное обеспечение поселения « Село Сабуровщино» включает в себя: 

1.Водоснабжение;

2.Канализацию;

         3.Газоснабжение;

4.Электроснабжение;

5.Телефонизацию.

3. Показатели сферы жилищно–коммунального хозяйства муниципального образования

На территории сельского поселения  предоставлением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства занимаются 6 организаций и предприятий, в т.ч. ОАО « Калужский областной водоканал», ОАО « Калугаэнерго», МУП ЖКХ п. Бабынино, ООО « Управляющая компания», ОАО» Газпром газораспределение г. Калуга», ИП « Чебан.

В настоящее время деятельность коммунального комплекса сельского поселения характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры поселения, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов.

Причинами возникновения проблем является:

- высокий процент изношенности коммунальной инфраструктуры, 

- неудовлетворительное техническое состояние жилищного фонда,

- высокое содержание железа в воде артезианских скважин;

- высокий тариф по оплате за ЖКУ.

Следствием износа объектов ЖКХ является качество предоставляемых коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. А в связи с наличием  потерь в тепловых сетях, системах водоснабжения и других непроизводительных расходов сохраняется высокий уровень затрат  предприятий ЖКХ, что в целом негативно сказывается на финансовых результатах их хозяйственной деятельности. 

	Показатель
	Ед. 
измерения
	Значение показателя

	Общая площадь жилого фонда:
	тыс.м2
	33,1

	 в том числе: 
	 
	

	Муниципальный жилищный фонд
	-//-
	0,7

	МКД (многоквартирные жилые дома)
	-//-
	8

	 из них в управлении:
	 
	

	 УК (управляющая компания)
	-//-
	8

	Управление ТСЖ
	-//-
	0

	Непосредственное управление
	-//-
	0

	МКД не выбравшие способ управления
	-//-
	0

	Индивидуально-определенные жилые дома
	-//-
	0

	Теплоснабжение

	Количество котельных
	шт.
	1

	в том числе:
	
	

	Угольные котельные
	-//-
	-

	Газовые котельные
	-//-
	1

	Протяжённость тепловой  сети в однотрубном исчислении
	п.м.
	14350

	Водоснабжение

	Скважины 
	шт.
	3

	из них обслуживают  жилищный фонд
	-//-
	

	средняя производительность
	м3/час.
	10

	Водопроводы 
	единиц
	

	Протяженность сетей 
	км
	6,9

	из них обслуживают  жилищный фонд
	-//-
	

	Централизованная система водоснабжения в населенных пунктах
	шт.
	2

	Газификация

	Протяженность сетей
	км
	11,8

	Количество нагазифицированных населенных пунктов
	шт
	13

	Количество населенных пунктов газифицированных природным газом
	шт.
	5

	Водоотведение

	Количество обслуживаемого населения в год
	чел.
	730

	Очистные сооружения /мощность
	шт./куб.м.
	1/400

	Электроснабжение

	Протяженность сетей наружного освещения
	км.
	

	Количество светильников
	шт.
	98


	№ п/п
	Наименование участника системы
	Положительные стороны существующей системы
	Отрицательные стороны существующей системы
	Риски (последствия) сохранения существующей системы

	1.
	Жители поселения (потребители коммунальных услуг)
	Возможность оплачивать счета за коммунальные услуги частями (по каждой отдельной квитанции) по мере появления финансовых возможностей.
	· увеличение времени на  осуществления оплаты квитанции различным ресурсоснабжающим организациям;

· сложность проведения обобщенного анализа и контроля платежей за коммунальные услуги;

· необходимость решения спорных вопросов индивидуально без участия управляющих организаций.
	· формирование и укрепление стереотипов «справедливости» оплаты коммунальных услуг по остаточному принципу при наличии финансовых средств;

· формирование непрогнозируемого «разрыва» между периодом потребления и оплаты коммунальных услуг.

	2.
	Организации, управляющие многоквартирным жилищным фондом УО
	· исключение расходов на расчет, прием и учет платежей потребителей за коммунальные услуги;

· исключение расходов на ведение претензионной работы с неплательщиками;
	· отсутствие контроля за правильностью расчетов, приема и учета платежей потребителей за коммунальные услуги;

· несоблюдение законодательства в части ведения расчетов и начислений платы за коммунальные услуги (ст. 155 Жилищного кодекса Российской Федерации);

· «Разрыв» ответственности за предоставление коммунальных услуг и  их оплаты.
	Формирование отрицательного мнения и соответствующего поведения потребителей услуг в отношении управляющих организаций

	3.
	Ресурсоснабжающие организации (РСО)
	· возможность контроля над расчетами, приемом и учетом платежей потребителей за коммунальные услуги;

· прямое влияние на уровень собираемости платежей за коммунальные услуги.
	Необходимость ведения претензионной работы с большим количеством потребителей (физических лиц).
	Риски не получения платы за коммунальные услуги, которые не могут быть отключены за неуплату в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам (холодное водоснабжение, отопление).

	4.
	Расчетно-кассовый центр
	Не определено
	Не определено
	Не определено

	5.
	Существующая система расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги .
	–
	· отсутствие обобщенной достоверной информации о потреблении и оплате коммунальных услуг гражданами, необходимой для принятия решений органами исполнительной власти поселения в части организации и обеспечения социальной поддержки граждан.

· использование для расчета, учета и приема платежей баз данных, сформированных ресурсоснабжающими организациями, которые могут содержать различную информацию по одноименным позициям;

· дублирование выполняемых ресурсоснабжающими организациями работ и осуществляемых функций (ведение баз данных, печать и доставка платежных документов, прием платы и др.), приводящее к увеличению платы за жилое помещение.
	· риски финансирования реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса вследствие устоявшегося мнения о естественности неоплаты коммунальных услуг; 

· увеличение расходов на взимание платы за коммунальные услуги, включаемых в плату за жилое помещение.


Таким образом существующая система в большей степени удовлетворяет интересам ресурсоснабжающих организаций за счет интересов потребителей и управляющих организаций. В рассматриваемых условиях приоритетным является получение от потребителей оплаты за коммунальные услуги, в ущерб сбалансированных отношений на взаимовыгодной основе.

Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации  программы

Основной целью Программы является создание условий для приведения объектов и сетей коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории  сельского поселения « Село Сабуровщино».

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования СП « Село Сабуровщино» на 2014-2020 годы направлена на снижение уровня износа, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

В рамках данной Программы должны быть созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги.

Основные задачи Программы: 

· модернизация водопроводно-канализационного хозяйства;

          - модернизация системы теплохозяйства

- повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. 

Важным направлением для решения данной задачи является совершенствование системы тарифного регулирования в данном направлении. Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для выполнения проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также со строительством новых объектов, направленных на замену объектов с высоким уровнем износа;

 Сроки и этапы реализации программы.

Программа действует с 1 января 2014 года по 31 декабря 2020 года. Реализация программы будет осуществляться весь период.

Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета Калужской  области, бюджета сельского поселения « Село Сабуровщино», а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из регионального бюджета определяются после принятия областных программ в области развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры и подлежат ежегодному уточнению после формирования областного бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.

 Оценка эффективности реализации программы

Основными результатами реализации мероприятий в сфере ЖКХ  являются:

- модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры поселения; 

- снижение  эксплуатационных затрат предприятий ЖКХ; 

- улучшение качественных показателей  воды;

- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека;

Наиболее важными конечными результатами реализации программы являются:

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение количества потерь воды;

- снижение количества потерь тепловой энергии;

- повышение качества предоставляемых услуг жилищно-коммунального комплекса;

- обеспечение надлежащего сбора и утилизации твердых и жидких бытовых отходов;

- улучшение санитарного состояния территорий поселения;

- улучшение экологического состояния  окружающей среды.

